О казначействе Вытегорского уезда

8 декабря 2007 года исполняется 15 лет со дня образования Федерального казначейства. 

     Для России слово «казначейство» не ново, и родилась эта структура не по задумке какого-нибудь мудрого современного политика или экономиста. Казначейство в России прошло длинный и сложный путь эволюции. И поэтому, начав говорить о казначействе, нельзя не коснуться его истории: истоков развития, причин упразднения, а в последствии и возрождения этой системы.

               Так как Вытегорский уезд в дореволюционный период входил в состав  Олонецкой губернии, то для нас, вытегоров, в первую очередь представляет интерес история Олонецкого губернского казначейства. 

Структура и деятельность  казначейства в дореволюционный период во многом определялась «Учреждениями для управления губерний Всероссийской империи» от                  7 ноября 1775 года. По этому документу, кроме административных и судебных, создавались местные финансовые органы управления, определялись их функции и состав. В «Учреждениях для управления губерний» указано, что «в каждом уезде определяется по одному казначею», «уездный казначей имеет в ведомстве своем казенные сборы того уезда, и уведомляет о приходе и расходе денег казенную палату той губернии, то есть:             1) все ли казенные доходы того уезда собраны, или 2) за чем не собраны и с кого, 3) куда доходы употреблены, 4) есть ли доходы в остатке за штатным расходом, 5) где те остатки хранятся и 6) все ли на лицо и таковою ли монетою, каковою в приход вступили», «уездный казначей не имеет власти сам собирать и распоряжать( (так в документе) казенными доходами; но он есть хранитель тех денег, кои в казну приносятся, ведет порядочные приходные и расходные книги», «все казенные доходы того уезда, какого бы звания ни были, не исключая ни каких, должны вступать в прием и под сохранение уездного казначея». В фонде Олонецкой казенной палаты имеется «Росписание (так в документе) о доходах и об остатке по Олонецкому наместничеству на 1787 год», «Росписание (так в документе) о расходах на 1787 год по Олонецкому наместничеству» и «Табель о расходах по Олонецкой губернии за 1787 год», которые показывают функции казначейства  по хранению и описи всех доходов и расходов по губернии.

Уездных казначеев было восемь человек по числу уездов. 

В каждом казначействе служило не менее восьми человек, включая канцелярских служителей. Например, в Вытегорском уездном казначействе в 1793 году служили: «уездный казначей артиллерии порутчик Алексей Васильев сын Анисимов 56 лет, из солдатских детей, в должности с 9 ноября 1792 г. Присяжные: отставной лейб-гвардии Семеновского полка сержант Иван Семенов сын Душкин 44 лет, из детей церковнослужителей, в должности с 10 марта 1792 г.; Преображенского полка каптенармус Федор Кузмин сын Шелашников 60 лет, из купцов, в должности с 1776 г.; подпрапорщик Лев Мартынов сын Мартынов 67 лет, из крестьян, в должности с 1776 г. Бухгалтер канцелярист Гаврил Филимонов сын Филимонов 24 лет, из приказных детей, в должности с 30 июля 1791 г. Столоначальник канцелярист Семен Иванов сын Иванов 49 лет, из детей церковнослужителей, в должности с 18 сентября 1790 г. Канцелярист Иван Сергеев сын Ратьков 16 лет, из дворян, в должности с 24 августа 1793 г.». 

В Национальном архиве республики Карелия имеются сведения (формулярные списки) о составе уездных казначейств Олонецкой губернии в начале XIX века, возрасте и образовании казначеев и прочих служителей казначейств, об их образе жизни и др.. Так, в послужном списке о чинах, состоящих в штате Вытегорского уездного казначейства за 1804 г. записано: «Вытегорский уездный казначей, коллежский секретарь Яков Филимонов сын Филимонов 38 лет, из мастерских детей (так в документе), в должности с 25 апреля 1804 г.; бухгалтер коллежский регистратор Семен Иванов сын Иванов 59 лет, из детей церковнослужителей; на вакансии копеиской (так в документе) губернский регистратор Петр Петров сын Шапочников (так в документе) 64 лет, из детей церковнослужителей, в должности с 13 апреля 1801 г.; копеист Федор Трофимов сын Хохлов 13 лет, из приказных детей, в должности с 19 декабря 1803 г. Присяжные: сержанты: от гвардии Степан Осипов сын Дачилов 59 лет, из солдатских детей, в должности с 20 мая 1804 г.; Иван Семенов сын Душкин 54 лет, из детей церковнослужителей, в должности с 10 марта 1792 г.; унтер-офицер Архип Филимонов сын Филимонов 54 лет, из крестьян, в должности с 1802 г.».

В рапорте Губернского казенных дел стряпчего Олонецкому вице-губернатору Я.И. Пенкину от 25 июля 1830 года, в частности, указано: «Образ жизни казначеев скромный, нимало неподающий (так в документе) к расточительной жизни. Из них никто по общему местных чиновников и участвующих лиц и почетных граждан отзыву по собственным видам оборотов казенными суммами не делает».

В рапорте чиновника разных поручений Светловского Олонецкому губернатору Я.И. Пенкину от 23 октября 1831 г. записано: «Окончив ревизию по Вытегорскому уездному казначейству имею честь…донести: 1) Взнос податей и прочих сборов в течение нынешнего года записыван (так в документе)…без разделения медной монеты от ассигнаций; почему и удостоверить в том, в каком именно количестве поступала медная монета, непочему было. С получением же указа казенной палаты, последовавшего в минувшем августе месяце, таковое разделение монеты делается как по приходному, так и по расходному журналам; 2) Промена медной монеты на ассигнации не бывает… 3) Промена и отпуска из казначейства ассигнаций на медные деньги кому-либо в частные руки мною не замечено; 4) Поступаемые в казначейство суммы, записываются там в свое время. О том же, чтоб со стороны уездного казначея делалось какое-либо вымогательство в пользу свою при выдаче квитанций, паспортов и прочего, никаких сведений не получал и сам ничего не заметил; 5) По востребовании книг от соленого и винного приставов не обнаружилось того, чтоб последний взнос от них денег был задержан и не записан по казначейству в свое время; 6) По свидетельству моему числа квитанционных бланков оказалось, что количество оных то самое, какое должно быть. На счет же того, не оставляет ли сих бланков уездный казначей у себя под каким-либо предлогом в запас, того не обнаружилось и никакого поводу к подозрению не встретил.

…К осуждению образа жизни Вытегорского уездного казначея Богданова я ничего не заметил и ничего не могу сказать, равно как и том, чтоб он имел какое-либо посягательство на допущение по собственным его видам оборотов казенными деньгами».

К 30-м годам XIX века здания уездных казначейств пришли в негодность. Многие из них были построены еще в 70-е годы XVIII века. Не хватало и места для хранения денег. Поэтому уже с 1832 года Олонецкая казенная палата ходатайствует о постройке новых зданий уездных казначейств или починке старых. 

7 сентября 1833 г. в журнале Олонецкой казенной палаты записано: «Вытегорское  уездное казначейство. Строение казначейства каменное, денежная кладовая от огня безопасна и прочна, но имеет сырость, а крыша над строением по имеемой в оную течи требует исправления…».

В начале 1870-х гг. в очередной раз встал вопрос о починке зданий казначейств Олонецкой губернии. В деле «О торгах на исправление повреждений в зданиях, занимаемых Казначействами Олонецкой губернии в 1874 году» записано: «В Вытегре. Здание казначейства одноэтажное каменное, крытое железом, длиною 6 1/3, шириною 5 ½, вышиною (так в документе) 2 1/3 саж. на протяжении 19 1/3 пог. саж.

Во дворе деревянный навес для дров длиною 5 и шириною 3 саж. и деревянное ретирадное место длиною, шириною и вышиною по 1 саж., крытое тесом.

Построено в 1784 г. за сумму 2300 руб. ассигнациями.

Неотлогательно нужно: в кабинете казначея перекласть вновь голландскую печь, исправить 2 печи в прихожей и канцелярии, с переменою негодных топочных и трубных дверец, перекрасить и обелить потолки и стены в 3-х комнатах, в канцелярии сколотить пол и окрасить полы в 3-х комнатах, окрасить три двери белилами за один раз, трещину в своде кладовой разшить и заштукатурить, исправить наружную штукатурку и обелить здание снаружи». В 1897 году введено в эксплуатацию вновь построенное здание для размещения Вытегорского уездного казначейства, которое сохранилось до наших дней.

В 1914 году было уточнено общее количество казначейств империи. В «Списке учреждений Государственного банка, с приписанными к ним Казначействами на 1 апреля 1914 года» указано Петрозаводское губернское казначейство, в которое входили уездные казначейства: Вытегорское, Каргопольское, Лодейнопольское, Олонецкое, Петрозаводское, Повенецкое, Пудожское. 

В начале 1918 года появилась характерная для всех казначейств страны проблема. Председатель Вытегорского уездного совета 22 марта 1918 г. сообщал в Вытегорское уездное казначейство: «Взамен караула в казначействе местного гарнизона оставившего таковой 16 сего марта, с чего числа назначается караул из красной армии…».

В 1918 году новым комиссаром финансов Олонецкой губернии стал Ермаков (инициалы не указаны). 17 апреля 1918 года он встречался со служащими губернского казначейства. В журнале собрания служащих, в частности, записано: «Председателем собрания было объяснено, что настоящее собрание созвано для ознакомления с вновь назначенным Комиссаром финансов…. Затем слово было предоставлено товарищу комиссару, в котором он высказал, что Комиссаром финансов он избран на втором Крестьянском съезде, что в тоже время состоит членом в финансовой комиссии при Исполнительном Совете Крестьянских, Рабочих и Солдатских депутатов. Вступая в исполнение обязанностей Комиссара, призывает служащих Казначейства продолжать ту продуктивную работу и при настоящей Советской власти, как работали при царизме и при коалиционном правительстве Керенского и теперь, даже, еще больше прилагая энергии, в виду финансового кризиса. Что комиссаром финансов он назначен не только специально для казначейства, но и для податного надзора. В виду незнакомства с финансовой частью, просит знакомить его с казначейским делом, обещая и идти, по возможности, на встречу интересам и желаниям всех служащих и работать в тесном контакте с ними и желал бы знать, каких взглядов и направлении придерживается комитет служащих, и какие цели преследует казначейский союз.

Ответ товарищу Комиссару был дан Председателем Исполкома служащих, который заявил, что служащие Казначейства по роду своей деятельности прежде всего простые рядовые работники, а не политики и как раньше до Февральской революции…считали первейшей своей задачей наиболее лучшее обслуживание и удовлетворение насущных интересов и потребностей населения и охрану порученного им народного достояния и народных сбережений, так и в последующее затем время с переменой государственного строя, приветствуя раскрепощение от существовавшего до того бюрократического деспотизма и во все бурные периоды революции, не увлекаясь политической борьбой и в сознании той важной роли и того значения казначейств в народной жизни, о которых не приходится распространяться, настолько это ясно для каждого, остались на своем посту, верными своему делу служения народу и с первых же дней образования местной Советской народной власти в дальнейшей своей деятельности вошли в тесный контакт с этой властью….

Затем далее говорившим было отмечено, что за все время деятельности казначейства никаких трений и недоразумений с местным Советом не происходило…».

        Тем не менее, центральная власть решила реформировать финансовую систему России. 1 января 1919 года, по декрету «Об организации финансовых отделов губернских и уездных комитетов Советов рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов» от 31 октября 1918 года, упразднялись казенные палаты и казначейства. Операции по исполнению государственного бюджета были возложены на Народный банк РСФСР. Департамент государственного казначейства и его местные органы присоединились к учреждениям Народного банка, образовав там сметные отделы. Завершился этот процесс в 1926 году. С этого времени в России устанавливается банковская система кассового исполнения бюджета, которая просуществовала свыше 60 лет.

     Однако, с распадом Советского Союза и реформой банковской системы в Российской Федерации, бюджетные средства оказались в негосударственных коммерческих банках, для которых исполнение бюджета уже не являлось приоритетным направлением деятельности. Государственные средства превратились в кредитный ресурс для банков. Как результат, стали возникать постоянные задержки в зачислении налогов и сборов на бюджетные счета, в проведении бюджетных расчетов. Время прохождения денег до конечных получателей резко возросло. Министерство финансов России в известной степени лишилось возможности контролировать движение бюджетных средств, и, соответственно, резко увеличились объемы их нецелевого использования. Объективным условием сложившейся ситуации стало принятие Конституции России, которая разделила функции Правительства РФ и Центрального банка России. Более того, законом о Центральном банке России на него не возлагаются функции кассового исполнения бюджета.

      Указанные обстоятельства привели к отказу от банковской системы исполнения бюджетов и возврату к прежней, казначейской. Основной целью создания казначейской системы исполнения федерального бюджета является содействие оптимальному управлению государственными финансовыми ресурсами.

     Указом Президента РФ от 8 декабря 1992 года № 1556 был  решен вопрос о создании Федерального казначейства в составе Министерства финансов Российской Федерации.               С этого момента начался отсчет времени возрождения казначейства в России.

Руководитель Отделения по Вытегорскому району 
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